Tema 31. Entidades financieras: Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito y Establecimientos financieros de crédito. Su respectivo régimen de constitución. El Banco de España y el Banco Central Europeo. Sociedades de garantía recíproca y de reafianzamiento.

I.- INTRO: CONSIDERACIONES GRALES // COMUNES.-
Antes de iniciar el estudio de las instituciones previstas en el presente tema, efectuaremos unas consideraciones generales., que por ser comunes a la mayoría de ellas, expondremos AHORA CONJUNTAMENTE   SIN REITERARLAS luego:
a.- La economía moderna, exige nuevos mecanismos que permitan canalizar el ahorro privado a la financiación de otras múltiples actividades, desde grandes infraestructuras hasta el consumo de productos por el público en general.
b.- La estructura tradicional de la S.A. resulta insuficiente a estas necesidades y ante su trascendencia para la economía nacional, el legislador opta por introducir normas imperativas, de suerte que sólo cumpliéndolas podrán emprenderse tales actividades, que se atribuyen –con carácter exclusivo y excluyente– a ciertas entidades.
c.- Con ello se incrementa el  CONTROL ADVO  en múltiples aspectos:

I.- en su CONSTITUCIÓN, exigiendo:

1.- no sólo que se otorgue en Escritura Pública y se inscriba en el Registro Mercantil,  SINO TB:
2.-  la elaboración PREVIA de un PROYECTO 

3.- con que obtener la AUTORIZACIÓN del Mº Eco-Hac, previo informe del B.de E.
4.- Finalmente: inscripción en Registros Administrativos. especiales de dicho B. de E.; adicionalmente, en Cajas Ahorros y Cooperativas, en los de las CC.AA.

II.- Además en la DENOMINACIÓN de estas entidades, debe constar –también exclusiva y excluyentemente– el concreto tipo social adoptado y sus siglas o abreviaturas

III.- Si se trata de SOCIEDADES,

1.- deben adoptar FORMA de SA
2.- Y constituirse por procedimiento de Fundación Simultánea,  NO sucesiva
3.- y con duración indefinida,

IV.- también se Incrementan las exigencias en cuanto a CAPITAL o PATRIMONIO:
1.- Suele aumentarse su IMPORTE LEGAL MÍNIMO: 
1.   18 millones € en Bancos y Cajas Ahorros

2.   5 millones € en Establecimientos Financieros de Crédito

3.   1,8oo.ooo  € en Sdes Gª Recíproca

4.   En Cooperativas de Crédito el mínimo inicial se fija en función de la densidad de población en el ámbito territorial en que operan.
2.- Debe estar totalmente suscrito; e
3.- íntegramente desembolsado DESDE su Constitución y hasta el mínimo legal: sólo…
4.-…en metálico efectivo: hasta cubrir mínimo: sólo aportaciones dinerarias
5.- también se Incrementan las Reservas legales, y en ocasiones además provisiones técnicas… fondos de reserva para mantener coeficientes de solvencia y liquidez (de caja).
V.- Control SOCIOS, 
1.- nominatividad de acciones…

2.- deber de notificar al B.d E la tenencia de participaciones significativas de Capital (( al 5%)

VI.- Control ADMINISTRADORES:
1.- riguroso régimen de incompatibilidades y exigencias de honorabilidad y experiencia profesional, 

2.- Inscripción en Registro Especial de Altos Cargos del B.deE. 
3.- necesariamente CONSEJO de ADM, y en BANCOS, formado por al menos 5 miembros.
VII.- RÉGIMEN… TRIPLE ámbito: Comunitario // Estatal  //  Autonómico (STC 22 marzo 1988)

El Art. 149.1.11 CE-78 reserva al Edo. la ordenación del crédito, banca y seguros, pero ex TC NO exclusiva sino sólo las bases, que las CCAAs pueden desarrollar, especialm. en las Cajas de Ahorro y Cooperativas de crédito.

La Legislación Estatal es dispersa, si bien podemos destacar:

a.- La legislación específica 

1.- de cada EE. Crédito, que veremos luego;

2.- Supletoriam. regirá la de SA o Cooperativas

3.- Las Ns de Inscripción Arts. 249 a 294 RRM
4.- Y las Circulares del B.deE

b.- Existe además una legislación GRAL. donde destaca:

1.- El RDLegislativo 28 junio 1986 de adaptación a las Directivas Comunitarias sobre establecimientos de crédito 


2.- LMV 28 julio 88

3.- Ley de 29 julio 1988 sobre Disciplina e Intervención de las Entidades de Crédito.

4.- La ley de 14 abril 1994, de adaptación a la 2ª directiva de Coordinación Bancaria.

5.- La L Crédito al Consumo de 23 marzo1995;
6.- Y  L. Ref Sist Financ 22 nov. 2002 que modifica TODO este marco legal, y en concreto el…
VII.-… CONCEPTO  de "ENTIDAD de CRÉDITO" 
1.-… del Art. 1º RDL ’86 que entiende por tal: 

a.- TODA EMPRESA que tenga como actividad típica y habitual recibir fondos del público en forma de depósito, préstamo, cesión temporal de activos financieros u otras análogas que lleven aparejada la obligación de su restitución,    aplicándolos por cuenta propia a la concesión de créditos u operaciones de análoga naturaleza. 

b.- Y en CONCRETO: 

1. El Instituto de Crédito Oficial. 

2. Los Bancos. 

3. Las Cajas de Ahorros y la Confederación Española de Cajas de Ahorros. 

4. Las Cooperativas de Crédito. 

5. Los Establecimientos Financieros de Crédito. 

6. Y las Entidades de Dinero Electrónico.» 

2.- S.E., ya desde  Ley de 1994, este concepto debe restringirse, distinguiendo: 
(A.- #  ENTIDADES FINANCIERAS)
I.- Entidades de crédito en sentido estricto: son SOLO las que pueden captar fondos del público en general.: exclusivamente los Bancos, Cajas y Cooperativas de Crédito.

II.- ENTIDADES FINANCIERAS o de crédito en sentido amplio; son las RESTANTES: las cuales pueden Financiar operaciones concretas PERO no las de captación pública de fondos que se reservan a las tres 1as, cuyo…
*.- #…cuyo RÉGIMEN de CONSTITUCIÓN   pasamos a estudiar
A.- EE. CRÉDITO en sentido estricto:
1.- #  BANCOS

A- Se RIGEN básicam. por la Ley de Ordenación Bancaria de 31 dic. 1946, y RD. 14 julio 1995, sobre creación de Bancos Privados, destacaremos las siguientes particularidades:
1.- Con la aportación del proyecto de C, se exige el depósito del 20% del Capital.

       La autorización MEH puede revocarse si no se otorga la escritura en el plazo de 1 año.

2.- Los fundadores NO pueden reservar se ventajas o remuneraciones especiales.
3.- Son SA cuyo OBJETO exclusivo es el de las Entidades de Cred. ya visto. 

4.-Los accionistas titulares de participaciones significativas han de cumplir ciertos requisitos de idoneidad.

4.- Domicilio social y la sede de dirección efectiva en España
B.- una vez CONSTITUIDOS, su funcionamiento también presenta ciertas RESTRICCIONES, y así:
1.- Durante los 3 primeros ejercicios no pueden repartir dividendos, salvo autorización del B.d E., que se destinarán a reservas; 

2.- y durante los 5 primeros no pueden conceder créditos a los socios o consejeros; también necesitan autorización del B.d E. para transmitir “i.v.” o gravar sus acciones.
3.- Las modificaciones estatutarias están sujetos a idéntico procedimiento de autorización y registro que su constitución, salvo casos en que (como el cambio de domicilio o el aumento de K) basta notificarlo al B.d  E.
C.- Finalmente, t.e.c. que hoy, terminado el proceso de privatización del conjunto de entidades oficiales, sólo subsiste como tal el I.C.O. Las demás, como el Banco Hipotecario de España, el B. Exterior o el de Crédito Agrícola, se integraron en la llamada “Corporación Bancaria Española”, que hoy es una SA (denominada Argentaria) sujeta al mismo estatuto que la Banca Privada.

(también el organismo autónomo Caja Postal—integrada en el Grupo Deutsche Bank—)
*.- INSTITUTO DE CRÉDITO OFICIAL (ICO).

1.- Entidad Pública Empresarial adscrita al MºEco-Hac. ex Ley 14 abril 1997 (y Estatutos: RDLey 30 abril 1999) 
2.- Sus RECURSOS NO proceden de la captación pública de fondos SINO de aportaciones del Estado, emisión de valores y los rendimientos de su patrimonio. 

3.- Y sus OPERACIONES se dirigen a promover actividades económicas que merezcan fomento (p.ej. culturales, ecológicas) y a paliar los efectos producidos por crisis económicas (ejecutando medidas de política económica fijadas por el Gobierno). De ahí el carácter privilegiado que suelen tener sus créditos.

2.- #  CAJAS de AHORROS

I.- CPTO.- Que han evolucionado de su estatuto originario de tipo fundacional, al actual de EE.CC, especialmente tras el RD 27 agosto 1977 que les permite realizar las mismas operaciones que los Bancos, aunque con la diferencia esencial que NO son SA: carecen de lucro partible y destinan sus excedentes a reservas y a la obra social.
II.- NTZA.- Señala MADRID PARRA, que más bien serían fundaciones: Patrimonios separados pero dotados de personalidad (a diferencia Fondos de Inversión) y adscritos a un fin benéfico-social
III.- Su RÉGIMEN se halla, además de la legislac. autonómica que NO podemos estudiar (p.ej. L aragonesa 1/1991) en el D. 3 Julio 1975 sobre CREACIÓN de Cajas de Ahorro y distribución de beneficios, 
y en la Ley de 2 Agosto 1985 sobre ÓRGANOS RECTORES… que son…

IV.- (ÓRGANOS RECTORES) que son los siguientes:

A.- La ASAMBLEA GRAL.: es el ÓRGANO SOBERANO….
IV.- (ÓRGANOS RECTORES) que son los siguientes:

A.- La ASAMBLEA GRAL.: es el ÓRGANO SOBERANO: 
1.- Con un nº mínimo de 60 y un máximo de 160 Consejeros Grales
2.- Duración cargo (también los Admin.) entre 4 y 6 años, cabe reelección, pero máx. total: 12 años. 

SOLO cabe remoción con justa causa
3.- Designación: Participación cuatripartita (y proporcional):

1. por los fundadores

2. por los empleados de las Cajas (máx. 15 %)

3. por las corporaciones municipales de su ámbito de actuación, (máx. 50 %… también clientes…

4. los clientes –titulares de imposiciones—,  cuya elección se efectuará Sorteo Notarial (Aº4 if).

(Si en varias CCAAs: reparto proporcional… LMFAOS 2003)
4. FUNCIONES Cjo:

i.- aprobación y modificación de los Estatutos

ii.- y designar en su seno:

a.- 3 COMISIONES (Arts. 20 a 20 ter): la de Control, la de Retribuciones (a Admin.) y la de Inversiones (de la Caja) 

b.- y a los VOCALES (deben ser Consejeros) del Cjo. Adm.…
B.- El CONSEJO de ADMINISTRACIÓN: 
1.- que es ÓRGANO de representación y GESTIÓN financiera y de la obra benéfico-social.

2.- Puede también designar un Director General –gerente-- (Arts. 26 y 27) ratificado por la Asamblea, aunque NO es necesario que sea Consejero de la misma.
IV.- CUOTAS PARTICIPATIVAS.- finalmente señalar que las Cajas pueden emitir las llamadas Cuotas Participativas
1.- Régimen.- ex RD 20 feb. 2004 (que trata de revitalizarlas) que las configura a imagen y semejanza OBLIGACIONES de la LSA, previendo un Sindicato de Cuotapartícipes análogo al de obligacionistas.
2.- se distinguen de Obligs. en que CUOTAS tienen DURACIÓN INDEFINIDA (=que Acc) SIN plazo amortización.

3.- Cpto.- Son valores suscritos por el público mediante APORTACIONES DINERARIAS
Son esencialmente NEGOCIABLES: se impone la obligatoriedad de cotización en mercados secundarios y (por tanto) de representación por Anotaciones Contables. 
4.- Contenido.- CARECEN de derechos políticos, SOLO ECONÓMICOS, como el de Suscripción Preferente y sobre todo el de percibir una Renta Variable (en función de los resultados y respetando las exigencias de aplicación de los fondos fundacionales al cumplimiento de fines)

5.- se limita un máx. del 5% a la tenencia de cuotas, que NO opera en las que también puede emitir la… (CECA)
CONFEDERACIÓN    ESPAÑOLA   de   CAJAS   de   AHORROS   (CECA)
1.- que, ex citada Ley 1985, es una asociación de ámbito nacional en la que puedan integrarse las Cajas;
2.- es una EE.CC. que asume la representación de las cajas confederadas a las que presta servicios de caja y tesorería.

3.- Tb. colabora con la Administración para el cumplimiento de la normativa legal. (p.ej.: publicación índices referencia préstamos hipotecarios)
3.- # COOPERATIVAS de CRÉDITO

I.-  Su RÉGIMEN se halla en la Ley 26 mayo 1989 (Regl. 22 enero 93) y supletoriamente la Ley de Cooperativas 16 julio 1999 (su Art. 104: cuando su ámbito de actuación sea supraautonómico o estatal)
II.- CPTO.- Son entidades cuyo OBJETO es servir a las necesidades financieras de sus socios y 3os 
a.- Se trata de verdaderas ENTIDADES de CRÉDITO y pueden ejercer TODAS las actividades propias de las mismas.
b.- S.E., dado su matiz MUTUALISTA, las operaciones con 3os NO pueden exceder del 50% de los recursos totales de la entidad.

III.- Su CONSTITUCIÓN requiere:

1.- Fundadores: 150 personas físicas; o 5 jurídicas
2.- Aportaciones: máximo 2,5 % K, si pers. físicas   y 20%, si jdícas (y el conjunto de éstas—salvo otras Cooperativas— NO exceder 50 % K)

3.- Se limita la Responsabilidad por Deudas Sociales de los socios: hasta el valor sus aportaciones
IV.- CLASES: Las Cooperativas de Crédito pueden clasificarse en 2 grandes grupos:


a) Cooperativas de Crédito Agrícola, que pueden utilizar la denominación de Cajas Rurales y cuyo objeto es la financiación de actividades de dicha naturaleza.


b) Cooperativas de Crédito NO AGRARIAS, que atienden a necesidades de financiación gremial y profesional (médicos, abogados, etc.).

b.- EE. CRÉDITO en sentido AMPLIO  (NO Fondos del Público):
4.- #  ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS de CRÉDITO

A.- Cpto. y Clases.-    que engloba:
1.- Las Sociedades de Crédito Hipotecario de la L 25 marzo 1981, que tienen por objeto la concesión de créditos con garantía hipotecaria y su movilización mediante la emisión de cédulas y bonos hipotecarios, como se estudia en el Tema 52 ( y 65 de hipotecario).
2.- Las EE de Financiación y las de Arrendamiento Financiero (Leasing) de la L.D.I.E.C ’88  y la L de venta a plazos de bienes muebles 13 julio ‘98. .. auge al amparo de su normativa fiscal (y sus beneficios del  R.D. de 26-Abril-1996)
3.- Las Sociedades de Factoring,
4.- las de emisión y gestión de Tarjetas de Crédito 
5.- y las Entidades de Dinero Electrónico: Art.  21  L. Ref Sist Financ 22 nov. 2002, cuya actividad principal consiste en emitir medios de pago en forma de dinero electrónico. 
B.- Pueden  FINANCIAR TRANSACCIONES comerciales, CONCEDER créditos al consumo o hipotecarios y PRESTAR avales y garantías
C.- En cambio tienen, sobretodo, PROHIBIDO ejercer la actividad de captación de fondos del público aunque en contrapartida NO les será de aplicación la legislación sobre garantía de depósitos.
D.- Sujetas en definitiva a la Disciplina de la L.’88, que SE EJERCE por el B. de E. que pasamos a estudiar

II.- #  A.- El BANCO de ESPAÑA    (y el BANCO CENTRAL EUROPEO.)
A.- RÉGIMEN.- Al amparo de la L 1 junio 1994, de Autonomía del B.d E., se promulgó su REGLAMENTO INTERNO de 28 marzo 2000 para adaptarlo a la introducción del Euro (Ley 17 dic 98).

B.-CPTO.- El Art. 2º lo define como “una entidad de derecho público con personalidad jurídica propia y plena capacidad pública y privada que es parte integrante del Sistema Europeo de Bancos Centrales y está sometido a las disposiciones del  Tratado Constitutivo de la CE y a los Estatutos de dicho Sistema y del Banco Central Europeo.

En lo demás “queda sujeto al Ordenamiento Jurídico privado, salvo cuando actúe en el ejercicio de potestades administrativas conferidas por la ley”.   y lo esencial es que...
en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, actuará con autonomía respecto de la administración del Estado”, y NI el Gobierno, NI ningún otro órgano nacional o comunitario podrán dar instrucciones al B.de E., ni éste podrá recabarlas o aceptarlas,   ajustándose ÚNICAMENTE a las orientaciones e instrucciones del Banco Central Europeo.

C.- En este marco, sus FUNCIONES (Aº 3) pueden englobarse en varios grupos:
1.- Apoyar la Política Eco del Gobierno, y asesorarlo dentro del objetivo Ppal  de mantener los precios
2.- Como miembro del Sistema Europeo de Bancos Centrales:

1. Definir y ejecutar la política monetaria de la Comunidad;

2. Poseer y gestionar las Reservas oficiales de metales, divisas y las operaciones de cambio;

3. Promover el buen funcionamiento del sistema de pagos;  Emitir los billetes de Curso legal  y Poner en circulación la moneda metálica

3.- y en general prestar servicios de tesorería a la Deuda Pública

4.- Velar por la estabilidad del sistema financiero; 

5.- Supervisar la solvencia, actuación y cumplimiento de la normativa específica de las entidades de crédito y de cualesquiera otras entidades y mercados financieros.

D.- En cuanto a su ORGANIZACIÓN, podemos distinguir los ss ÓRGANOS RECTORES:

a.- Un Consejo de Gobierno y una Comisión Ejecutiva, presididas por… 
b.- El Gobernador, que dirige y representa al Banco. Es nombrado por el Presidente del Gobierno por un periodo de 6 años improrrogables (sin posibilidad de renovación).


El CARGO lleva IMPLÍCITO el de CONSEJERO del B.C.E.… que pasamos a estudiar…
B.-#  BANCO CENTRAL EUROPEO
I.- RÉGIMEN.- el Tratado de la UNIÓN (Maastr. 7 feb 1992), diseñó un proceso de convergencia económica que culminaría con el Tratado de AMSTERDAM (2 oct. 1997) y la implantación del EURO, (que a todos los efectos sustituye a la Pta. como Unidad de cuenta; Ley 17 dic 98)
… AMBOS TT modificaron el TTCEE de Roma 1957 cuyo Art. 8 crea dicho Banco, desarrollando su RÉGIMEN en sus Arts. 105 a 111 y en sus anexos que incorporan los Estatutos del mismo y en el  Reglamento Interno (19 feb. 2004) aprobado por el propio BCE… pues
pues tanto el Banco como los miembros de sus órganos de gobierno, gozan también de absoluta independencia en el ejercicio de sus funciones, respecto a cualquier otro organismo nacional o Comunitario.
II.- S.E. dado que SÓLO 12 países (de los 25 actuales) han incorporado efectivamente esta moneda, formando la llamada “ZONA EURO”, el TT mantiene una DUALIDAD de Instituciones:
A.- SISTEMA EUROPEO DE BANCOS CENTRALES
a.- está compuesto por el Banco Central Europeo y los 25 Bancos Centrales nacionales.

b.- Y su FUNCIÓN Ppal es impulsar las políticas necesarias para lograr la completa  implantación del EURO en TODOS los países de la UE
B.- en cambio el BANCO CENTRAL EUROPEO
a.- SÓLO está formado por los B. Centrales de los países que han adoptado esta moneda,
1. cada uno de los cuales tiene personalidad jurídica propia ex su legislación nacional 

2. Y forman parte del llamado Eurosistema y, 

3. como tales, ejecutan materialmente las Políticas establecidas por el propio…
b.- Banco Central, que en sí, es un Ente con personalidad jurídica propia ex Dº Int.al Público 
i.- Sus FUNCIONES son:
1. Diseñar y  ejecutar la Política Monetaria de los países de la Zona Euro, en los que… 
2. constituye la máxima autoridad monetaria, y…
3.   tiene el Dº exclusivo de autorizar la emisión de billetes de banco en la UE
ii.- Su ÓRGANO rector supremo es: 

1. El CJO de GOBIERNO: compuesto por todos los miembros del Comité Ejecutivo y los gobernadores de los B.C.Nac. de la Zona Euro. 
Sus principales responsabilidades  son:

a.- adoptar las decisiones necesarias para garantizar el cumplimiento de las funciones asignadas al SEBC; 
y

b.- formular la política monetaria de la zona del euro, incluidas, en su caso, las decisiones relativas a los objetivos monetarios intermedios, los tipos de interés básicos y el suministro de liquidez al Eurosistema.
2. El Cjo está asistido por un COMITÉ EJECUTIVO, compuesto por un presidente y vicepresidente y otros 4 miembros nombrados de común acuerdo por los Gobiernos. 

3.- Y por un CONSEJO GENERAL que da entrada a TODOS los GOBERNADORES de los B.C.Nac., incluidos los que aún NO EURO…  básicamente con Funciones consultivas y de preparación en los casos de incorporación de tales países al Eurosistema.  
III.- # Sociedades de GARANTÍA RECÍPROCA y de REAFIANZAMIENTO
I.- RÉGIMEN:  Ley 11 marzo 1994 (y RD 8 nov.’96) ... SÓLO añadiremos a Intro, que:
II.- NTZA y OBJETO: Tienen siempre carácter mercantil, su objeto consiste en prestar a los propios socios (para abaratar costes… ) garantías personales, por fianza o aval (Avales SGR equiparados a Aval Bancario), u otras que NO impliquen Seguro de Caución.
  Pueden también prestar servicios de asistencia y asesoramiento financiero a sus socios, pero nunca concederles créditos

III.- FUNDACIÓN y SOCIOS: requiere un mínimo de 150 socios que deben ser pequeñas y medianas empresas; es decir, con menos de 250 trabajadores. 

1.-  los socios NO responden personalmente de las deudas sociales
2.- caben 2 tipos:

a.- Partícipes. Pueden obtener las garantías (deben formalizarse en escritura o póliza) 
b.- Protectores. Sólo si se han previsto en los Estatutos. No pueden obtener las garantías de la sociedad NI ostentar + del 50% del capital, salvo AA.PP.

IV.- CAPITAL VARIABLE: entre la cifra mínima Estatutaria y el triple de dicha cantidad, puede aumentarse o disminuirse por el Cjo de Administración, sin necesidad de modificar los estatutos.

Se divide en…

V.- PARTICIPACIONES.- de igual valor nominal, acumulables e indivisibles:

a.- NO podrán incorporarse a títulos negociables NI denominarse acciones

b.- Las participaciones son transmisibles i.v. y m.c. pero (+/- S.L) requiere autorización previa del Cjo. Adm.

c.- Cada participación atribuye un voto, pero ningún socio puede emitir + del 5% de los  votos.

B.-#  SOCIEDADES de REAFIANZAMIENTO  (o   “2º AVAL”   ¿?’)
I.- RÉGIMEN: Se halla en el Art. 11 LSGR y el RD 31oct.1997 (sobre Autorizac. Adva y requisitos de solvencia) 

II.- CONSTITUCIÓN:

1.- Son SA 
2.- Con participación de las AAPP 
3.- tienen la consideración de entidades financieras 
III.- Su OBJETO: reforzar la solvencia de las propias SGR : 

1.- las de REAFIANZAM., que tienen como finalidad principal el ofrecimiento de una cobertura a los riesgos contraídos por aquéllas en el otorgamiento de garantías a sus socios, mediante un sistema de reaval que posee unos caracteres muy próximos a las operaciones de reaseguro.

2.- No pueden otorgar avales ni garantías directamente a las empresas
****.-

Albert Capell (opositor)

Barcelona, nov. 2004

****.-

